
 
 

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 

MUNICIPAL DEL CANTÓN MANTA 

Resolución Legislativa No. 684-12-05-2023 
 

CONSIDERANDO: 

Que, la Constitución de la República del Ecuador, establece en el Articulo 225.- “El 

sector público comprende: 2. Las entidades que integran el régimen autónomo 

descentralizado.” 

Que, la Constitución de la República del Ecuador, expresa en el Artículo 226.- “Las 

instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores 

públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán 

solamente las competencias y facultades que le sean atribuidas en la Constitución y la 

Ley…;” 

Que, la Constitución de la República del Ecuador, declara en el Artículo 227.- “La 

administración pública constituye un servicio a la colectividad que se rige por los 

principios de eficacia, eficiencia, calidad jerarquía, desconcentración, descentralización, 

coordinación, participación, planificación, transparencia y evaluación.” 

Que, la Constitución de la República del Ecuador, indica en el Artículo 264, numerales 

2 y 4 respectivamente.- “Competencias exclusivas de los Gobiernos municipales: “2. 

Ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo  en el cantón; 4. Prestar los servicios 

públicos de agua potable, alcantarillado, depuración de aguas residuales, manejo de 

desechos sólidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la 

ley.” 

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 

indica en el Artículo “54.- Funciones.- Son funciones del gobierno autónomo 

descentralizado municipal las siguientes: a) Promover el desarrollo sustentable de su 

circunscripción territorial cantonal, para garantizar la realización del buen vivir a través 

de la implementación de políticas públicas cantonales, en el marco de sus competencias 

constitucionales legales; f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes 

reconocidas por la Constitución y la ley y en dicho marco, prestar los servicios públicos 

y construir la obra pública cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia y 

eficiencia, observando los principios de universalidad, regularidad, continuidad, 

solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participación y equidad.” 

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 

expresa en el Artículo “55.- Competencias exclusivas del gobierno autónomo 

descentralizado municipal.- Los gobiernos autónomos descentralizados municipales 

tendrán las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la 

ley; d) Prestar los servicios públicos básicos de agua potable, alcantarillado sanitario y 

pluvial con depuración de aguas residuales, manejo de desechos sólidos mediante 



 
 

rellenos sanitarios, otras actividades de saneamiento ambiental y aquellos que 

establezca la ley.” 

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 

señala en el Artículo 57.- “Al concejo municipal le corresponde: x) Regular y controlar, 

mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del 

cantón, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen 

urbanístico de la tierra;” 

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 

establece en el Artículo 60.- “Atribuciones del Alcalde o Alcaldesa.- Le corresponde al 

Alcalde o Alcaldesa: b) Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno 

autónomo descentralizado municipal; h) Decidir el modelo de gestión administrativa 

mediante el cual deben ejecutarse el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento 

territorial, los planes de urbanismo y las correspondientes obras públicas; i) Resolver 

administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo.”  

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 

expresa en el Artículo “414.-Patrimonio.-Constituyen patrimonio de los gobiernos 

autónomos descentralizados los bienes muebles e inmuebles que se determinen en la 

ley de creación. los que adquieran en el futuro a cualquier título, las herencias, legados 

y donaciones realizadas a su favor, así como, los recursos que provengan de los 

ingresos propios y de las asignaciones del presupuesto general del Estado.(…)”  

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 

señala en el Artículo “415.-Clases de bienes. Son bienes de los gobiernos autónomos 

descentralizados aquellos sobre los cuales ejercen dominio. Los bienes se dividen en 

bienes del dominio privado y bienes del dominio público. Estos últimos se subdividen, a 

su vez, en bienes de uso público y bienes afectados al servicio público.”  

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 

indica en el Artículo “416.-Bienes de dominio público. Son bienes de dominio público 

aquellos cuya función es la prestación servicios públicos de competencia de cada 

gobierno autónomo descentralizado a los que están directamente destinados. Los 

bienes de dominio público son inalienables, inembargables e imprescriptibles; en 

consecuencia, no tendrán valor alguno los actos, pactos o sentencias, hechos 

concertados o dictados en contravención a esta disposición. Sin embargo, los bienes a 

los que se refiere el inciso anterior podrán ser entregados como aporte de capital del 

gobierno autónomo descentralizado para la constitución de empresas públicas o mixtas 

o para aumentos de capital en las mismas, siempre que el objetivo sea la prestación de 

servicios públicos, dentro del ámbito de sus competencias. Se consideran bienes de 

dominio público, las franjas correspondientes a las torres y redes de tendido eléctrico, 

de oleoductos, poliductos y similares.” 

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 

establece en el Artículo “419.- Bienes de dominio privado.-Constituyen bienes de 

dominio privado los que no están destinados a la prestación directa de un servicio 



 
 

público, sino a la producción de recursos o bienes para la financiación de los servicios 

de los gobiernos autónomos descentralizados. Estos bienes serán administrados en 

condiciones económicas de mercado, conforme a los principios de derecho privado. 

Constituyen bienes del dominio privado: a) Los inmuebles que no forman parte del 

dominio público; b) Los bienes del activo de las empresas de los gobiernos autónomos 

descentralizados que no prestan los servicios de su competencia; c) Los bienes 

mostrencos situados dentro de las respectivas circunscripciones territoriales; y, d) Las 

inversiones financieras directas del gobierno autónomo descentralizado que no estén 

formando parte de una empresa de servicio público, como acciones, cédulas, bonos y 

otros títulos financieros.  

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 

señala en el Artículo “435.- Uso de bienes de dominio privado.-Los bienes del dominio 

privado deberán administrarse con criterio de eficiencia y rentabilidad para obtener el 

máximo rendimiento financiero compatible con el carácter público de los gobiernos 

autónomos descentralizados y con sus fines.”  

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 

expresa en el Artículo “436. - Autorización de transferencia. - Los consejos, concejos o 

juntas, podrán acordar y autorizar la venta, donación, hipoteca y permuta de los bienes 

inmuebles públicos de uso privado o la venta, donación, trueque y prenda de los bienes 

muebles, con el voto de los dos tercios de los integrantes. Para la autorización no se 

podrá contemplar un valor inferior al de la propiedad, de acuerdo con el registro o 

catastro municipal actualizado. La donación únicamente procederá entre instituciones 

del sector público.” 

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 

establece en el Artículo “437.-Casos en los que procede la venta. -La venta de los bienes 

de dominio privado se acordará en estos casos: a) Si no reportan provecho alguno a las 

finanzas de los gobiernos autónomos descentralizados o si el provecho es inferior al que 

podría obtenerse con otro destino. No procederá la venta, sin embargo, cuando se 

prevea que el bien deberá utilizarse en el futuro para satisfacer una necesidad concreta 

del gobierno autónomo descentralizado; y, b) Si con el precio de la venta del bien puede 

obtenerse inmediatamente otro semejante, capaz de ser aplicado a objetos más 

convenientes para ejecutar o desarrollar proyectos de interés de la comunidad”.  

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 

indica en el Artículo “460.- Forma de los contratos. - Todo contrato que tenga por objeto 

la venta, donación, permuta, comodato, hipoteca o arrendamiento de bienes raíces de 

los gobiernos autónomos descentralizados se realizará a través de escritura pública; y, 

los de venta, trueque o prenda de bienes muebles, podrán hacerse por contrato privado 

al igual que las prórrogas de los plazos en los arrendamientos. Respecto de los 

contratos de prenda, se cumplirán las exigencias de la Ley de la materia.” 

 

 



 
 

 

 

 

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 

establece en el Artículo 323.- Aprobación de otros actos normativos.- “El órgano 

normativo del respectivo gobierno autónomo descentralizado podrá expedir además, 

acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan carácter especial o especifico, los que 

serán aprobados por el órgano legislativo del gobierno autónomo, por simple mayoría, 

en un solo debate y serán notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su 

publicación en cualquiera de los medios determinados en el artículo precedente, de 

existir mérito para ello.” 

Que, la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, dispone en el inciso 

primero del artículo 58.8: “Adquisición de bienes públicos. Para la transferencia de 

dominio de bienes inmuebles entre entidades del sector público, siempre y cuando 

llegaren a un acuerdo sobre aquella, no se requerirá de declaratoria de utilidad pública 

o interés social ni, en el caso de donación de insinuación judicial. Se la podrá realizar 

por compraventa, permuta, donación, compensación de cuentas, traslado de partidas 

presupuestarias o de activos. En caso de que no haya acuerdo la entidad pública que 

expropia procederá conforme esta Ley. Para su trámite se estará a lo dispuesto en el 

Reglamento de esta Ley.” 

Que, la Ley Orgánica de Empresas Públicas, señala en el Artículo. “4.-DEFINICIONES.-

Las empresas públicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que 

establece la Constitución de la República, personas jurídicas de derecho público, con 

patrimonio propio, dotadas de autonomía presupuestaria, financiera, económica, 

administrativa y de gestión. Estarán destinadas a la gestión de sectores estratégicos, la 

prestación de servicios públicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales 

o de bienes públicos y en general al desarrollo de actividades económicas que 

corresponden al Estado.” 

Que, la Ordenanza que Regula el Procedimiento de Enajenación de Bienes Inmuebles 

Municipales y Mostrencos en el cantón Manta, dispone en el  Artículo “2.- Objeto. - La 

presente ordenanza tiene por objeto establecer los procedimientos para la enajenación 

de bienes públicos de dominio privado, tanto municipales como mostrencos de la 

jurisdicción del cantón Manta, además de normar los criterios correspondientes para la 

regularización de excedentes provenientes de errores de medición, de acuerdo a lo que 

dispone el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 

(COOTAD).” 

Que, la Ordenanza que Regula el Procedimiento de Enajenación de Bienes Inmuebles 

Municipales y Mostrencos en el cantón Manta, indica en el  Artículo 3.- Definiciones. - 

Para efectos de la presente normativa, se tendrá en cuenta las siguientes definiciones: 

e) Bien mostrenco. - Se entienden mostrencos aquellos bienes inmuebles que carecen 

de dueño conocido. 



 
 

Que, la Ordenanza que Regula el Procedimiento de Enajenación de Bienes Inmuebles 

Municipales y Mostrencos en el cantón Manta, expresa en el Artículo “15. - 

Procedimiento para la declaratoria de bien mostrenco.- El principal objetivo de este 

proceso es propiciar que el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón 

Manta, a través del Departamento de Avalúos, Catastros y Permisos Municipales, 

identifique e incorpore a su patrimonio los bienes vacantes o mostrencos, con el 

propósito de regularizar su propiedad. De acuerdo a lo establecido en el Art. 419, literal 

c) del COOTAD, son propiedad de los Gobiernos Autónomos Descentralizados los 

bienes de dominio privado, incluidos entre ellos, los bienes mostrencos, situados dentro 

de su respectiva circunscripción territorial.” 

Que, la Ordenanza que Regula el Procedimiento de Enajenación de Bienes Inmuebles 

Municipales y Mostrencos en el cantón Manta, dispone en el Artículo “16.- Requisitos 

para la inclusión al patrimonio municipal.- La incorporación y regularización de los bienes 

vacantes o mostrencos al patrimonio municipal, estarán amparados en los siguientes 

documentos y requisitos: a. Levantamiento topográfico elaborado por técnicos 

municipales; b. Informe del responsable del área de Legalización de Tierras; c. Informe 

de la Dirección de Planificación Estratégica, o quien haga sus veces evidenciando la 

planificación de obra que afecte la cabida del predio a declarar mostrenco; d. 

Certificación del Registro de la Propiedad del cantón Manta.” 

Que, la Ordenanza que Regula el Procedimiento de Enajenación de Bienes Inmuebles 

Municipales y Mostrencos en el cantón Manta, señala Artículo “17.- Procedimiento de la 

Incorporación de Bienes Inmuebles Vacantes o Mostrencos al Patrimonio Municipal. - 

La declaratoria de un bien como mostrenco deberá contar con el aval de las 

dependencias municipales correspondientes, mismas que emitirían los respectivos 

informes técnicos, así: La Dirección de Avalúos, Catastros y Permisos Municipales, o 

quien haga sus veces, luego de identificado el bien debe realizar el levantamiento 

topográfico del predio y elaborar un informe que determine la factibilidad o no de la 

declaratoria del mencionado bien como mostrenco. Este informe, deberá contener un 

Informe Técnico, que respalde: Componente físico: Son los registros atribuidos a cada 

predio que corresponden a los datos descriptivos que caracterizan al predio, así como 

la extensión y linderos geográficos de los mismos dentro del cantón Manta b. 

Componente económico: Debe contener los registros atribuidos a cada predio 

correspondientes al valor de los inmuebles determinados de conformidad con la Ley c. 

Componente jurídico: Son los registros atribuidos a la situación de dominio en cada 

predio en los cuales constan los datos personales de los ocupantes del inmueble, su 

relación de dominio sea esta en propiedad o posesión, así como el tipo de ocupante 

(personas naturales o jurídicas). Una vez cumplido los requisitos se realiza el 

procedimiento descrito en los artículos 15, 16 y 17 de la presente Ordenanza.” 

Que, el Reglamento de  Administración y Control de Bienes del Sector Público, dispone 

en el  Artículo. “1.- Objeto y ámbito de aplicación.- El presente reglamento regula la 

administración, utilización, manejo y control de los bienes e inventarios de propiedad de 

las instituciones, entidades y organismos del sector público y empresas públicas, 

comprendidas en los artículos 225 y 315 de la Constitución de la República del Ecuador, 



 
 

entidades de derecho privado que disponen de recursos públicos en los términos 

previstos en el artículo 211 de la Constitución de la República del Ecuador y en los 

artículos 3 y 4 de la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado, y para los bienes 

de terceros que por cualquier causa se hayan entregado al sector público bajo su 

custodia, depósito, préstamo de uso u otros semejantes.”  

Que, el Reglamento de  Administración y Control de Bienes del Sector Público, indica 

en el  Artículo. 77.- Actos de transferencia de dominio de los bienes.- Las entidades u 

organismos regulados en el artículo 1 del presente reglamento, podrán realizar entre sí 

o estas con entidades del sector privado que realicen labor social u obras de 

beneficencia sin fines de lucro, entre otros los siguientes actos de transferencia de 

dominio de bienes: remate, compraventa, trasferencia gratuita, permuta y 

chatarrización. 

Que, el Reglamento de  Administración y Control de Bienes del Sector Público, señala 

en el  Artículo. “135.- Procedencia.- Cuando no fuere posible o conveniente la venta de 

los bienes con arreglo a las disposiciones de este reglamento, la máxima autoridad o su 

delegado señalará la entidad u organismo del sector público, institución de educación, 

de asistencia social o de beneficencia, a la que se transferirá gratuitamente los bienes. 

Cuando se trate de entidades u organismos públicos con persona jurídica distinta, se 

priorizará lo dispuesto en la Ley en Beneficio de las Instituciones Educativas Fiscales 

del país, publicada en el Segundo Registro Oficial Suplemento No. 852 del 29 de 

diciembre de 1995, que dispone remitir anualmente la lista de bienes obsoletos al 

Ministerio de Educación para la selección del beneficiario.” 

Que, la Ordenanza que Regula el Funcionamiento del Concejo Municipal del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal Del Cantón Manta, expresa en el Artículo 21.- 

“Para modificar, derogar o revocar los actos decisorios del Concejo Municipal del GAD 

MANTA, se observará el mismo procedimiento establecido para su expedición.” 

En uso de las facultades del Concejo Municipal del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del cantón Manta, conferidas en la Constitución de la República del Ecuador, 

el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización y la 

Ordenanza que Regula el Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal del cantón Manta: 

RESUELVE: 

PRIMERO: DONAR de forma perpetua e irrevocable de los cinco (5) predios 

incorporados al patrimonio municipal, a favor de la  EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL 
DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, MANEJO PLUVIAL Y DEPURACION DE 
RESIDUOS LIQUIDOS DEL CANTON MANTA, contenidos en el memorando MTA-
DACP-MEM-070320231307 con sus respectivos anexos, subscrito por la Ing. Ligia 
Elena Alcívar López Directora de Avalúos Catastro y Permisos Municipales, y de los 
cuales sus respectivos beneficiarios constan detallados en el Anexo N° 10 del informe 
MTA-UGTT-INF 070320231221 signado por la Arq. María Angélica Delgado Jefe 
Técnico de la a Unidad de Gestión y Titularización de Tierras; en virtud a lo dispuesto 
en el artículo 436 del Código Orgánico De Organización Territorial, en concordancia con 



 
 

el artículo 58.8 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública; e 
Informe No. MTA-DPSI-INF-030520231450 de fecha 03 de mayo de 2023, suscrito por 
Procuraduría Síndica Municipal. 
 
SEGUNDO: Notifíquese a través de la Secretaría de Concejo a los interesados, así 

como a las Direcciones Municipales de: Avalúos, Catastro y Permisos Municipales; 

Gestión Financiera, Procuraduría Síndica, Administrativo; y, que la misma se notifique 

e inscriba en el Registro de la Propiedad del Cantón Manta, para que este acto normativo 

quede debidamente perfeccionado, a fin que se dé cumplimiento a los informes que han 

servido como habilitantes para que se ejecute este procedimiento establecido en el 

Código Orgánico de Organización Territorial y Descentralización COOTAD y la 

Ordenanza que Regula el Procedimiento de Enajenación de Bienes Inmuebles 

Municipales y Mostrencos en el cantón Manta. 

Dada y firmada en sesión ordinaria virtual en la ciudad de Manta, a los doce días del 

mes de mayo del año dos mil veintitrés.- 

 
CÚMPLASE Y NOTIFÍQUESE.- 

 

 

 
Ab. Dalton Alexi Pazmiño Castro 
SECRETARIO CONCEJO CANTONAL DE MANTA 
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